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Директива или договоренности

Показатели или идеи

Коммуникативное планирование 

(основанное на сопричастности)

Стратегическое планирование: 

«самостоятельное определение местным 

сообществом целей и основных направлений 

устойчивого социально-экономического развития 

в динамичной конкурентной среде».

Предмет: конкурентоспособность. Процесс: 

диалог 2
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35 лет территориального планирования

1975 – 1985 Комплексные планы социально-экономического развития 

(сводные тома табличек с цифрами)

1987 – 1991 Модели территориального хозрасчета

1991 – 1997 Программы выживания, программы реформирования

1997 – 2003 Стратегические планы первого поколения – коммуникация

2003 – 2007  Стратегический бум – планы второго поколения, управление 

по результатам, БОР, ДРОНД, целевые

показатели, «стандарты проживания»…

– показатели и отчеты

2007 Указ Президента №885 

«Об оценке деятельности….»

2009 «Стратегия национальной безопасности 

Российской Федерации до 2020 года».

Круг замкнулся?



Санкт-Петербург: из колеи в колею
1. Стратегический план Санкт-Петербурга (1997 г.) – первый в России успешный,

эффектный и эффективный пример коммуникативного планирования

2. Система государственного планирования Санкт-Петербурга (2003-2007 гг.)

– откат: Концепция, Стратегический план (в том числе: Генеральный план и Реестр

государственных функций), Основные направления деятельности исполнительных

органов государственной власти (в том числе Перечень стандартов проживания).

Программа социально-экономического развития, Перспективный финансовый план,

Балансы ресурсной обеспеченности стандартов проживания. Бюджет и Ежегодное

послание Губернатора Законодательному собранию.

3. Противоречивые попытки модернизации системы планирования (2007 и 2011

гг.)

2007 г. – состав документов системы планирования сократился до пяти.

2011 г. – среднесрочные документы усложняются – План мероприятий по

реализации ПСЭР включает «государственные политики» конфликтуя с «Задачами

социально-экономического развития» и «Стандартами проживания»

Концепция социально-экономического развития Санкт-Петербурга до 2025 года

перерабатывается (до 2020 г.) и упрощается, но завязла в бюрократической борьбе.

Появляются внеадминистративные площадки – клуб «Будущее Петербурга».

Власть громыхает по старой колее, часть сообщества – по новой.
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РЕФЛЕКИЯ – 2007 ГОД.

Стратегическое планирование – институт?

• Стратегирование – объективная потребность или умелая

раскрутка клиента консультантами?

• Стратегирование и демократия (децентрализация). Время 

стратегирования прошло, настало время исполнителей? 

• Можно ли стратегировать по приказу? Совместимо ли

стратегирование с тиражированием и иерархией стратегий?

• Консультанты в очередной раз наплодили бумаг и

помогли бюрократическим карьерам или толкнули

общество в нужном направлении?

• Что может консультант в России?

• Что может стратегическое планирование в России?
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К ВОПРОСУ ОБ ИНСТИТУТАХ  В РОССИИ:

специфика конкуренции
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Три лика 

стратегирования

Стратегирование

ЭТО:

Консультант:

«прорыв в будущее»

«миссионер»

«путь к федеральным 

ресурсам»

«отмычка»

«ширмостроительство»

«подельник» или «лопух»



Помогает ли городу стратегическое планирование 

сменить колею? 

Улучшает  ли стратегическое планирование местную 

институциональную среду (прирост кооперационного 

капитала,  потенциал сотруенции)?

Как долго сохраняется влияние стратегии на развитие?
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МУНИЦИПАЛЬНЫЕ СТРАТЕГИИ:

10 ЛЕТ СПУСТЯ



Выборка: 17 кейсов
Апатиты 2002. Стратегия социально-экономического развития города Апатиты Мурманской 

области

Артем 2002. Краткосрочная программа социально-экономического развития г. Артема до 2005 г.

Ижевск 2001. Стратегия устойчивого развития города Ижевска

Казань 2003. Стратегия развития Казани до 2015 года

Кинель-Черкассы 2002. Концепция социально-экономического развития Кинель-Черкасского района 

Самарской области на 2002-2007 гг.

Костомукша 2004. Стратегический план социально-экономического развития г. Костомукша до 2015 г.

Магадан 2002. Среднесрочная программа социально-экономического развития до 2006 года

Новосибирск 2005. Стратегический план устойчивого развития города Новосибирска

Новошахтинск 2001. Стратегический план развития города Новошахтинска на период до 2010 года

Олонец 2003. Стратегия социально-экономического развития муниципального образования 

«Олонецкий район» на 2003-2012 гг.

Омск 2002. Концепция стратегического развития города Омска

Петрозаводск 2004. Стратегический план развития города Петрозаводска до 2010 года

Покров 2001. Стратегия социально-экономического развития муниципального образования 

«Город Покров» на 2001-2012 гг.

Северодвинск 2001. Концепция стратегического развития муниципального образования Северодвинск 

на период до 2010 года

Сортавала 2001. Программа – Основные стратегические направления социально-экономического 

развития территории города Сортавалы (на 2001-2005 гг.)

Тольятти 1999. Концепция комплексного социально-экономического развития г. Тольятти

Ялуторовск 2001. Стратегия социально-экономического развития Ялуторовска 9



Агрегированное описание и оценка 

кейсов
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КПД: 10 из 17
1. Новосибирск, Ялуторовск, Покров, Костомукша – исходный

стратегический документ не менялся кардинально, а обновлялся и

совершенствовался, постоянно влиял на развитие;

2. Кинель-Черкасский район, Новошахтинск, Апатиты, Казань,

Магадан, Артем – появился (или скоро появится) новый документ, но на

сходных методических принципах и идеологически близкий старому;

3. Омск, Тольятти, Ижевск – система планирования сложилась

практически на новой основе и связь с первым документом прослеживается

слабо;

4. Олонецкий район, Дзержинский;

5. Петрозаводск, Сортавальский район, Северодвинск.

4 и 5 - первые стратегии либо формально не отменены, но стали давними
воспоминаниями, либо так и не были приняты. Реального действующего
долгосрочного самостоятельного стратегического документа в этих МО
сейчас нет.

11


